




Rapport

2024



Introduction

L'article L.2312-
dans les

Conseil municipal et de discuter les grandes orientations du prochain budget. Ce d
omptable M57.

par le 
6- enu.

Le DOB doit comporter les informations suivantes (article D.2312-3 du CGCT) :
" 1
et des recettes, en fonctionnement comme en investissement.

jet de budget, notamment en 
arification, de subventions ainsi q

relatives aux relations fi
fi

s pluriannuels, notamment les orientations 

nformati ives pour le 

l'exercice auquel se rapporte le projet de budget.
Les orientations vi

a fin de l'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Le rappor e suivie 
er les budgets primitifs 2024, le budget 

principal et les budgets annexes

A titr 24,
comme en 2023 s de la population Banyulencque, tout en 

au contexte lors des 
projets de loi de finances pour 2024 (PLF).

Ainsi, 2024 la 
toujours plus attractive et conserver son niveau de servi .

Dans le contexte actuel de concurrence accrue entre les territoire :
- Le Durables
- Le maintien de service de proximi
- Un soutien au dynamisme des associations locales
- La tranqui avec la pours ion
- La poursuite de 

ambitieux ne politique importante 
autre une recherche de recettes nouvelles de fonctionnement

.

En effet, dans afin la ville a fait le choix de 
ne pas augmenter ses taux mposition poursuivre la diversification des sources de recettes (Port, 
Camping, stationnement).



Partie 1 : Contexte Vers une reprise de la croissance et une
de

I. Les relatives la croissance onomique
Sources : Caisse et FCL la

En 2022, la croissance est mais les perspectives sont moins favorables pour 2023.

En effet, en 2022 le rebond post- oissance de
2,5% en euros constants (6,4% en 2021).

,5% (contre 8% en 2021).

Concernant la croissance, l e
. Le tableau ci-

programmation des finances publiques 2023-
de la nouvelle lecture en septembre 2023.

Les es
vernement est plus favorable,

de la Banque de France.

Dans son avis rendu le 22 septembre 2023, le 
Haut Conseil des Finances Publiques

croissance
pa

l le des 
composantes de la demande tirera la 
croissance en 2024

de la croissance etcroiscroissancesance etetdedede lala croiscroissancesance etet



II. Des perspectives de de en 2024

En cours de normalisation, forte en 2023. le pic connu au second 
se

La revalorisation f
que, depuis 2018, la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives est 

ve, constat

e de plafonnement 
et groupeme

revalorisation encore importante des valeurs locatives en 2024, au- 3,9%.
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Pour rap
professionnels et commerciau

ette prise en compte avait 
25.

Un projet de des valeurs locatives des locaux n lement selon un
calendrier qui a lui aussi de 2 ans dans le PLF 2023 :

2025 : campagne ative de collecte des loyers des bailleurs de
locaux d habitation

Remise rapport au Parlement avant le 1er septembre 2026

2027 : des commissions locales pour les nouveaux secteurs et tarifs

2028 : ion dans les bases des nouvelles valeurs locatives.

aduisent, certes, une 
Cependant, le recul serait un peu 

plus important en 2024. A com
quas

ec celles issues des 

A noter cependant : 

le gouvernement est 
hors tabac

alors que les instituts

retiennent une 

celle des autres pays 
ns.

Dans son avis, le HCFP
que la
est

plausible .

III. Une trajectoire de redressement des comptes publics plus
ambitieuse en
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1. Un public en baisse mais qui reste

6,4% du PIB fin 2021, le public est certes en baisse en
2022 mais reste important 

Le poids des APUL (Administrations Publiques Locales, dont les communes font partie) dans le

moindre mesure du budget de Les comptes de la Sociale sont redevenus
en 2022, une depuis 2019, en raison du dynamisme des p

Depuis 2015, les coll nt :
vement sur le
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Les locales portent par ailleurs plus de la moit de investissement public :

Si on analyse plus nt la composante des APUL, on constate que celles-ci
affich
recettes de fonctionnement (21,1% en 2022), ce qui permet de couvrir une grande partie du 
financement des investissements.

une CAF structurellement ative, celle-ci fortement depuis 2020.
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2. La trajectoire de du public

if de retour sous les 3% de public reste zon 2027.

cadre de r
travers le sur la la Coordination et la Gouvernance au sein de nomique et

t de Croissance (PSC).

Le PSC notamment pour la France un plafond de cit 3% du PIB et de dette publique 60%
du PIB.

n de la crise COVID, puis de la guerre 
en Ukraine. Ces devraient certainement en 2024, non pas quant aux objectifs
atte indre.

Dans ce contexte, le PLPFP 2023-2027 certes une du public, mais sur un
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Une qui passerait par la du structurel

Le sur la la Coordination et la Gouvernance (TSCG) au sein de
et 1er janvier 2013), engage la France sur un 

el avec un objectif de moyen terme hors effets de la conjoncture 

circonstances exceptionnelles.

3. public restera

ional a au
hausse est exclusivement imputable aux administrations centrales. La dette des administrations publiques 
locales a de 0,3 et ne que 9,3% du volume national de ettement, contre 80% pour 
les administrations centrales.

Saisissez du texte icistructurel Saisissez du texte icistructurelstructurel Saisissez du texte iciSaisissez du texte icistructurelstructurel
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Si le projet de loi de programmation des finances publiques 2023-
plus ambitieux qu te en mati

IV. des locales au redressement des comptes
publics : un

1. le PLPFP 
2023 - 2027

it en grande partie sur 
aides 

exc
accroitrait la de rant

la poursuite de la transformation du de
ion. 

Les articles 12 et 17 du PLPFP 2023-
compter de 2025, la mo

de chaque PLF revue de publiques avec notamment mise en exergue des
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2. Un objectif de du taux national, mais pas pour

Le tableau ci- de PIB p
s que celui 

Selon les estimations, cette trajectoire de dettement public se traduirait au cours des
exercices 2023-2027 par :

- Une augmentation de 27% en valeur de la dette de

- Une baisse de 39% en valeur de la dette de la Sociale

- Une relative de des APUL (+ 0,5%)

3. Une trajectoire possible la e des publiques

Sur la 2023-2027, la publique nationale serait en volume. Au niveau des APUL, il est 
-2027.
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4. Une baisse de 0,5% en volume des de fonctionnement des
territoriales

Le PLPFP 2023-2027 comprend un objectif des de fonctionnement de - 0,5% par an.

Pour le calcul de cette un retraitement serait sur les s sociales des (RSA, 
APA, PCH, ASE).

-

Le projet de loi de programmation coercitif. Le gouvernement 
sur des locales la des publiques travers le

Haut Conseil des Finances Publiques Locales le 22 septembre dernier, qui s membres 
du gouvernement, de la Co

fonctionnement desfonctionnementfonctionnement desdesfonctionnementfonctionnementfonctionnement
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Partie 2 : Les orientations de la ville de Banyuls

L objectif politique fort qui est Banyuls.

Pour atteindre cet objectif, 6 :

Renforcer les services de prox et notamment la satisfaction des usagers dans leurs demandes au quotidien.
Un s vie citoyenne . Ce service s
relation citoyenne.

population.
Cette modernisation se traduit par l
services technique
la planification des interventions et leur
Poursuivre ponsable notr . Cela va se traduire par le renforcement de la 

mais aussi contre l
expertise la ville de Bany e .
Par ailleurs, ation de la performance 

Maintenir la tranquilli avec de de la vi ion (port, aire de jeux ).
Soutenir le dynamisme des associations en garantissant un soutien financier.

du projet de territoire.
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1- LE FONCTIONNEMENT

En p ambule il convient de dire que

1-1 Les recettes de fonctionnement 

se p ente de la fa suivante : 

CA 2021 CA 2022 CA provisoire 2023 Prospective 2024
Evolution /
2023 en %

Evolution / 2023

e

73 -

74 - Dotations et
participations
70 - Produits des 
services
75 - Autres produits 
de gestion courante
013 -
charges
77 - Produits 
exceptionnels

10

TOTAL DES 
RECETTES DE 

FONCTIONNEMENT
8 219 3 9 9 533 676,23 10 308

Les recettes de fonctionnement sont en continuelle augmentation . C est le fruit d une 
politique volontariste de recherche de recette issues des budgets annexes (stationnement, camping, port)

4 10.300.389,04
augmentation de 76 8 3.

1.1.1- de charges (chapitre 013)

a suite du trans met
Cela s ajoute au disposition directement par l office de tourisme (communication et 

comptable).

En 2024 e diminution de ce chap pour deux agents du camping qui 
services de la mairie car cela sera compens par le remboursement du salaire du comptable et de 

l

1.1.2- Le produit des services et du Domaine

mis en place un projet de territoire qui tient compte des Objectifs de
Aussi, en mettant certains emplacements de stationnement payants, les recettes de ce chapitre ont augment permettant en 
contrepartie de financer des actions uces.
Il s agit notamment de la prime et de ent doux.
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1.1.3-

: 

: 
Les taux,
La variation physique des bases (plus ou moins de locaux),
La revalorisation forfaitaire nationale des valeurs locatives.

Les taux : 
.

Ils :

- : 48.48 % 

- Taux Taxe sur le Foncier non Bati : 43.50 %

La revalorisation forfaitaire nationale des valeurs locatives
Pour 2024, le coefficient de revalorisation annuelle des bases locatives est de 3,9%, ce qui va permettre de compenser,
en partie, la forte inflation.

La mise en place de la surtaxe relative aux s secondaires
Le conseil municipal a vot hauteur de 40%.
Cela va permettre d

Les Taxes

Les taxes suivantes seront quasiment 3

732221 : 117
73133 : 1 935
73154 Droits de place : 40 485
73514 : 37 000

731721
Jus 30.000 euros puisqu il y a eu un reliquat de 2022.
En 202 250 .

73123 Taxe additionnelle aux droits de mutation : En 2023 la taxe additionnelle a connu 448 .
s taxes n .

1.1.4- Dotations, subventions et participations 

Le montant des dotations suivantes est identique au

7411 Dotation forfaitaire : 812 773
74121 rale : 11
74127 : 214
74741 Communes membres du GFP :  1
74834 Etat - : 13

1.1.5- Les produits de gestion courant

Il des revenus des immeubles e office de tourisme.

Cet article est en fort augmentation.
En effet ; pour faire
la population dans la cadre des ODD (ville amie des ain

budgets annexes.
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Ainsi par leur e, investissements de la ville.
de fixer u Domaine Public pour le camping (12 pour le port (70 .

passent de 270 K 3 320 K pour 2024.

1.1.6- Les produits exceptionnels

On envisage donc une diminution des recettes de fonctionnement de cet article. 
Toutefoi n.

1.2.Les de fonctionnement

, le budget 2024 va encore .

Cela dit, il est important de souligner que recherche de recettes co ntaires en 
de la bonne gestion des du service public

offert ir envisager de la renforcer.
En outre e des ODD plusieurs axes vont 

es.
A ce titre nous pouvons citer :

- Favoriser les mobi .
- D )
- Renforc
- Am rer la relation citoyenne pour une ville plus solidaire.
- de protection de puisque la ville va devenir une 

des 3 villes touristiques vitrine pour la lutte .

Pour toutes ces raisons, il est donc une hausse 4,8 % soit 374 .
Toutefois, compte tenu de la bonne dynamique demeure importante et devrait m en 
hausse ce qui permettra de garder bas.

CA 2021 CA 2022
CA provisoire 

2023
Prospective 

2024
Evolution /
2023 en %

Evolution / 2023

e
011 -

012 - Charges de 
personnel
014 -
produits
65 - Autres charges 
de gestion courante
66 - Charges 

67 - Charges 
exceptionnelles
TOTAL DEPENSES
RELLES DE 
FONCTIONNEMENT

1.2.1-

trise des dans un contexte inflationniste qui ralentit.
Elles devraient donc augmenter seulement de 0,3 % 23 pour atteindre les 2,2 mil .

possible gr s qui sur l
.

Pour les ann
en-

Saisissez du texte ici

investissements de la ville.
pour le camping (12 pour le portSaisissez du texte ici(7(700

investissements de la ville.investissements de la ville.
pour le camping (12 pour le portSaisissez du texte ici(7(700 ..

investissements de la ville.investissements de la ville.
pour le campingpour le camping ((1212 pour le portpour le port (7(700Saisissez du texte iciSaisissez du texte ici(7(700
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1.2.2- Les Ressources Humaines

Evolution des e personnel 2021 2024.

La masse salariale est en progression depuis 2021.

Une s est produite en 2023 et va continuer en 2024 sous l effet des revalorisations successives du point d indice.

Elle s expliq cipale de garantir le pouvoir d achat des agents.

C est ainsi qu en 2023, un n place pour 80 tickets
instaur

ation de 382K s suivants :

Motifs 

2024 60 000
6000

25000
28 000

nel des agents occasionnels 21 000
Recrutements permanents 156 400

vre des tickets restaurant 70 000
6000

10 000
TOTAL 382 400

es avenir.
2
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LA STRUCTURE DES EFFECTIFS

EFFECTIFS

Titulaires 
Stagiaires

Contractuels Autres contrats Total

31/12/2021 90 9 0 99

31/12/2022 91 16 0 107

01/01/2023 93 13 0 106

31/12/2023 94 (92 9
s + 9

+ 2
titularisations)

17 1 112

31/12/2024

nel)

95 (92 3 17 (-2 si 
= 15 

0 112

Au 31/12/2023 Au 31/12/2024

Cat A 6 6

Cat B 4 6

Cat C 83 83

Total 94 94

R -Femmes Femmes : 38

Hommes : 56

Femmes : 37

Hommes : 58

DEPARTS/ARRIVEES

2020 3 6

2021 11 5

2022 8 16

2023 9 9
2024 3 6
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1.2.3- chapitre 014)

Ce chapitre augmente du fait du transfert de la 
reversement de la ta OT pour l un reliquat de 2022.
En 2024, le montant sera moindre car il n y aura plus le rattrapage de taxe de jour.

1.2.4- L

Le chapitre 65, a , compte
participations diverses comme ographique (S.I.G)

nes
fin de soutenir leur action qui 

.

1.2.5- Les cha

e la dette.

cette .
Cependant, il est essentiel de noter que l les taux 

bas.

1.2.6- D

Ce chapitre comprend essentiellement le rachat des .
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3. INVESTISSEMENT

ODD et des 
3 dispositifs : Petites villes de demain, grand site Occitanie et Bourg centre.
L olitique est la formalisation du projet de territoire 

Par ailleurs, l et sont le reflet iste

entre 2022 et 2025, ce sont p 22,5 seront .

Total 2022-2025

D
ent 

En 2024 ce seront 9,5 .
Cela se traduit par un s structurants

- Pour l att espace public et l Banyuls-sur-Mer ave agement du 
front de mer et de la rue Richelieu.

- Pour notre patri ique des 
oles.

- Pour s d avec le remplacement de tout l

2

.

isi ng terme 

I mme suit :

SSSS
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Financement des investissements 2024 Montant 

Subventions partenaires 2 071 000 

FCTVA 2022 800

2

Cessions 885

Emprunt 2 000 000

Autofinancement 2 164 600 

-1 1.374.378

Total 9 545 878

-ci ne remontent, il avait un emprunt 
de 5 mil 2021 avec la possib e mobilis .
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Comme nous le voyons ci-dessous, l d
recettes issues des budgets annexes vont p

.

L 2023 (1,7 million) du fait du contexte fortement inflationniste.

Mais elle devrait se stabiliser autour des 2,1 millions d euros dan .
De ce fait, 4 ans ce qui est un excellent ratio.
Pour information, le seuil critiqu 0 et 12 ans.

2022 2023 2024 2025 2026

Epargne brute

Subventions
Recettes 
exceptionnelles
Amortissement

FCTVA

Total recettes 

Remboursement
d'emprunt

Montant 
investissements

-

2022 2023 2024 2025 2026

2,44 3,52 3,48 3,63 3,90

4. STRUCTURE DE LA DETTE

4.1. te : 

2022 2023 2024 2025 2026

On constate que le volum unt va augmenter pour financer les investissements lourds
. 

Le et la 
rgne nett mentaire.

CONCLUSION

raintes et les la ville de Banyuls-sur-Mer construit son 
son territoire tout en 

maintenant se nanciers.

ddd
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2022 2023 2024 2025 2026 2027

70 - Produits des services

75 - Autres produits de gestion 
courante

1

013 -     

77 - Produits exceptionnels

TOTAL DES RECETTES DE 
FONCTIONNEMENT

151 500,

2022 2023 2024 2025 2026 2027
011 -

             

012 - Charges de personnel -  -  
                            

-  -  -  

014 -   -  -  
                             

-   
                            

-  
66 -

67 - Charges exceptionnelles       -  , -    

69-

TOTAL DES DEPENSES DE 
FONCTIONNEMENT

Remboursement du 
capital d'emprunt

             -                   

Epargne Brute 115 

Dotation d'amortissement
             

Epargne Nette
78 

Conclusion :

te a








